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PL 088 DE 2022 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023”

ARTICULO XXX. SUBVENCIONES RUTAS SOCIALES SATENA. Con el fin promover la prestacion del
servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil acceso y conectividad, el Gobierno nacional podra otorgar
subvenciones a SATENA S.A,, a través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para la prestacion
del servicio piiblico esencial de transporte aéreo, en aquellas rutas sociales en las cuales SATENA S.A. sea el
tnice operador.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil determinara las rutas y el Gobiemo nacional las
condiciones de estas subvenciones, que en ningln caso podran ser superiores al déficit que registre la empresa
como resultado de atender las denominadas rutas sociales en las cuales opere de manera exclusiva.

Esta subvencion tendra una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada anualidad y estara sujeta a ia
disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional.”

JUSTIFICACION

El articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, definié la viabilidad juridica para que el Gobierno Nacional otorgara
subvenciones a SATENA a través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, como un mecanismo
que garantizara la sostenibilidad financiera de la operacion a destinos sociales donde |a aerolinea sea el (inico
operador y de esta manera se pudiera promover |a prestacion del servicio pablico esencial de transporte aéreo
por parte del Estado, en las regiones de dificil acceso y conectividad. El bajo atractivo que representan algunos
destinos apartados del pais por su ubicacién geografica, sus problemas de orden pablico, la insuficiente
infraestructura y el bajo poder adquisitivo de su poblacion, son algunas condiciones que impiden que las
aerolineas comerciales operen en estos destinos apartados del pais, lo que representa una contrariedad con
fas politicas de gobierno plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es fundamental entonces, entender que la dindmica de la subvencion, no solo permitié que la operacion aérea
a destinos (inicos sea viable, sino que ha permitido extender ese servicio a muchas més regiones, impactando
la vida de muchas personas mas.

Es por ello, que la responsabilidad y el cardcter estratégico que adquiere la aerolinea en el actual escenario de
reactivacion economica y de desarrollo social es mayor, teniendo en cuenta que el cumplimiento de su aporte



social de “integrar las regiones mas apartadas con los centros economicos del pais, para coadyuvar al desarrolio
econémico, social y cultural de estas regiones, y de contribuir al ejercicio de ia soberania nacional en las zonas
apartadas del pais”, permite una efectiva conectividad y desarrollo de las regiones, principaimente de las zonas
con menor desarrollo y aquelias que han resultado mas afectadas por el conflicto, destinos a los que llega
SATENA, como se demostré a inicios del 2018, cuando se dio la reapertura historica de la ruta Bogota — San
Vicente del Caguan — Bogota.

Por esto, SATENA considera que estas politicas de apoyo deben continuar para asi poder consolidar todos los

planes y proyectos estratégicos que tiene tanto la aerolinea como el Gobiemno y que se ven refiejados en un
mejor servicio a nuesiros pasajeros y en un mayor desarrollo para las regiones a las cuales SATENA conecta
diariamente.

Definir las rutas aéreas esenciales en Colombia se ha constituido en una accion fundamental para consolidar
los territorios, llevar desarrollo a las zonas més apartadas del pals, estructurar una estrategia nacional de
conectividad y ejercer la soberania nacional en todos los territorios del pais. No obstante, a pesar de su
importancia, Colombia no ha contado con una politica de orden nacional que permita definir y priorizar qué rutas
sociales deben ser cublertas por parte del Estado ni la manera cémo financiar este servicio. Como
consecuencia, la (nica empresa que lleva a cabo este servicio, SATENA, se ha visto afectada tanto econdmica
como operacionalmente, ya que voler rutas sociales genera mas costos que ingresos, afectando directamente
Ia prestacion del servicio y amenazando la continuacion del mismo.

Una clara muestra del papel protagénico que ha adquirido SATENA en la prestacion del Servicio Aéreo Esencial,
son las nuevas aperturas y frecuencias que han pemitido aumentar la oferta de fa aerolinea en rutas sociales
unicas gracias a la firma de los decretos de subvencién. En el suroccidente colombiano rutas como: Bogota -
Ipiales - Bogoté, Cali - Pitalito ~ Cali, Cali - Ipiales — Call, Ipiales - Puerto Asis ~ Ipizles, Villagarzén — Puerto
Leguizamo — Villagarzon, han tejido una red conectividad de gran importancia para el pais.

Asi mismo ef incremento de frecuencias desde y hacia lugares como Puerto Carrefio, inirida, Mitd, Tumaco,
Puerto Asis, Pitalito, Villagarzén, Guapi, Buenaventura, Aguachica, Told, Saravena, Tame, Arauca, San José
def Guaviare, San Vicente del Caguan y Puerto Leguizamo en el trascurso de estos afos, son una clara muestra
del potencial que puede ser desarrollado conforme el Gobierno Nacional siga apoyando a la aerofinea del
Estado. Dadas estas condiciones y con el objetivo de mantener la eficiencia operacional, SATENA trabaja y
proyecta sus esfuerzos con responsabifidad y con el compromiso de todos y cada unc de sus miembros,
garantizando el desarrollo organizacional, humano y tecnol6gico que contribuyen a fa puesta en marcha de
programas, proyectos y actividades dirigidas al cumplimiento de tal fin. Estos elementos son fundamentales
para el desarrollo de la empresa, la cual, siempre estara encaminada a la busqueda de la excelencia y de las
posibilidades de brindar un mejor servicio, con mayor cobertura, calidad y con la capacidad de ayudar a
transformar las condiciones sociales del pais,

El 12 de abril de 2022, se cumplieron 6 décadas de integracion, compromiso y servicio a Colombia de los
Servicios Aéreos a Teritorios Nacionales ~ SATENA S.A. en medio de un renacer de la aviacion después de
un periodo de crisis ocasionado por Ja pandemia. La aerolinea de todos los colombianios ha acompafiado el
desarrollo, progreso y crecimiento de muchas regiones y poblaciones a lo largo del territorio nacional en estos
60 afios, siendo una gran aliada de la Fuerza Aérea Colombiana y del Estado en el cumplimiento de objetivos
sociales, econémicos y de conectividad.

Prestar un servicio aéreo a las regiones mas apartadas y menos desarrolladas del pais nacié como una
vocacion y se convirtid en nuestra misién a lo largo de estos afios, colaborando y apoyando en campafias
asistenciales, operaciones de busqueda y rescate, desarrollo agricola y bancario, acceso a la educacion y la



salud, transporte de alimento, medicinas y auxilios, y especialmente en el fomento econdmico y social de tales
territorios.

El camino no ha sido facil, pero la empresa ha sido resiliente y capaz de afrontar las dificultades usandolas
como oportunidades para reinventarse constantemente, lo que le ha permitido sobrepasar los obstéculos que
stpone un sector tan competitivo y complejo como lo es ta aviacion. SATENA ha sido pionera en la apertura de
muchos destinos que antes eran impenetrables, asi mismo, en la consecucion de aeronaves modernas que
ayudaron a cumplir con los objetivos de conectividad trazados y también en modelos de operacion que hoy son
replicados por otras aerolineas. De ahi, que su sostenibilidad y funcionamiento sea cada vez méas importante
para las regiones y para las poblaciones que en elias habita, puesto que SATENA se ha convertido en una
herramienta para el cumplimiento de politicas sociales, para la reactivacion economica del pais y para el
desarrollo del turismo y el eco-turismo en Colombia, que se proyecta como el sector con mayor potencial en los
arnos venideros.

Esta mision se sigue fortaleciendo dia a dia y queremos que esta historia se siga construyendo, que SATENA
perdure en el tiempo y se siga constituyendo durante muchas mas décadas como el servicio de transporte
aéreo que integra al pais, explorando nuevos destinos y operando nuevas rufas que permitan que la aviacién y
el desarrollo, lleguen a cada rincon del pais con tarifas competitivas y altos estandares de seguridad y calidad.

GONZALEZ AGUDELOAOHN JAIRO MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
Asociacién De Desplazados Del Municipio De Consejo Comunitario Mayor De Novita
Bricefio “Cocoman”
Circunscripcion 3 Antioquia Circunscripcién 6 {Chocé — Antioquia)

U

CASOCH

SOes Consejo Comunitario Del Rio Naya
Circunscripcion 7

Circunscripcion 9 {Cauca — Vali del Cauca)

7

\

. / “Ko
Al e (oet MANRIQUE QVARTE-RRREN ASTRITH
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA Asociacién De Victimas Intercultural Y Regional
Yo Soy Uraba Circunscripcion 2 Arauca

Circunscripcién 16 Antioguia




2

, M/ =

;A ."__.—’/—
RINC Gungﬁfxz HAIVER

Asociacidn Victimas N

Asvicnusaper
Circunscripcién 15 Tolima

leo Santiago Pérez

r—L_UO"\(‘ « \”;9 le '3""{(1(,1‘51

SALAZAR RIVERA JUAN PABLO
Asointec
Circunscripcién 1 {Cauca- Narifio)

TOVAR VELEZ JORG E RODRIGO
Asociacion Paz Es Vida (Pa-Vida)
Circunscripcién 12 (Cesar - G uajira-
Magdalena)

Dhoerpriid b

LENCIA CAICEDO JHON FREDI
Consejo Comunitario Los Andes
Circunscripcion 11 Putumayo

il S

VARGAS SOLER JUAN CARLOS
Asociacion De Prodyctores De Cacao
Aprocasur
Circunscripcién 13 (Bolivar — Antioquia)

[ F
NURNEZ RAMOS JHON FREDY
Fundacién lgualdad Social
Circunscripcion 5 (Caquetd — Huila)

Corporacién Red De Consejos
Comunitarios Del Pacifico Sur Recompas
Circunscripcion 10 Narifio

PALENCIA VEGA LEONOR MARIA
Asoc. Agropecuaria Mujeres Victimas De Jerics
— Asomuuvij
Circunscripcion 14 Cérdoba




QUINT
Asociacion De F

MAYA DIOGENES
ilias Desplazadas De Hacari
- Asofadhaca
Circunfscripeion 4 Norte De San

RICARDO LVAS LUIS RAMIRO
Corporacién Narrar Para Vivir
Circunscripcién 8 (Bolivar — Sucre)




o [ Az

Al 1!?&{% LA DEMOCRACIA
\I 1 o

“h

ey e ,
CANCUL RS TEA S PROPOSICION

bFecha:

Horar &C{G“/Zz -

e

- s P o il

e _nﬁggfnézﬁzz “Por la ¢ual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para fa vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023"

OPCION 1

“ARTICULO XXX. SATENA S.A. es una Sociedad de Economia Mixta que desarrolla sus actividades bajo
condiciones de competencia con el sector privado, y que por expresa disposicion del articulo 5 de la Ley 1427
de 2010, todos sus actos juridicos, contratos y actuaciones, necesarias para su administracion y
funcionamiento, se rigen por las reglas del Derecho privado. La aprobacion y modificacién de su presupuesto,
de las viabilidades presupuestales y de las vigencias futuras, correspondera a su Junta Directiva conforme a lo
previsto en las normas de derecho privado. A SATENA no le aplica el Decreto 115 de 1996 ni las demas normas
que se emitan para efectos presupuestales para las empresas indusfriales y comerciales del Estado.”

OPCION 2

“ARTICULO XXX. SATENA S.A. es una Sociedad de Economia Mixta que legalmente fe corresponde prestar
el servicio esencial de transporte aéreo en fas regiones apartadas del pais, desarrollando sus actividades bajo
condiciones de competencia con el sector privado y que conforme al articulo 5 de la Ley 1427 de 2010 todos
sus actos juridicos, contratos y actuaciones necesarias para su administracion y funcionamiento, se rigen por
las reglas det Derecho Privado sin atender el porcentaje del aporte estataf dentro de su capital social, por
tanto, con el fin de flexibilizar su administracién y brindarle herramientas que la hagan mas competitiva, quedara
exceptuada para efectos presupuestales, de la aplicacion del Decreto 115 de 1996 y deméas normas que en
este sentide se emitan.

Por consiguiente, la aprobacion y modificacion de su presupuesto, de las viabilidades presupuestales y de las
vigencias futuras, correspondera a su Junta Dirsctiva conforme a las normas de derecho privado.”

OPCION 3

“ARTICULO XXX. SATENA S.A. es una Sociedad de Economia Mixta que legalmente le corresponde prestar
el servicio esencial de transporte aéreo en las regiones apartadas del pais, desaroliando sus actividades hajo



condiciones de competencia con el sector privado y que conforme al articulo 5 de ia Ley 1427 de 2010, todos
sus actos juridicos, contratos y actuaciones necesarias para su administracion y funcionamiento, se rigen por
las reglas del Derecho Privado. A pesar del porcentaje de aporte estatal dentro de su capital social, en virtud

del arficulo 5 de la Ley 1427 de 2010, no le es aplicable el Decreto 115 de 1996, como tampoco las deméas
normas que en este sentido se emitan para efectos presupuestales.

Por consiguiente, la aprobacion y modificacion de su presupuesto, de las viabilidades presupuestales y de las
vigencias futuras, correspondera a su Junta Directiva, conforme a fas normas de derecho privado.”
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PL 088 DE 2022 “Por la cual se decreta ef presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023”

ARTICULO XXX. CAPITALIZACION SATENA, Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio plblico esencial de fransporte aéreo prestado en la actualidad por Satena S.A., y con la intencion de
fortalecer la conectividad en las regiones, autorizase a la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, el Ministerio de Defensa Nacional o el Ministerio de Transporte para tomar las medidas necesarias,
entre ellas, la de capitalizar Satena S.A. en capital de trabajo para lograr aumentar el nimero de destinos y
rutas que opera.”

JUSTIFICACION

La insuficiencia de flota que presenta en estos momentos SATENA, ocasiona directamente la imposibilidad de ampliar la
cobertura de destinos, rutas, itinerarios o sillas dado que actualmente la aerolinea se encuenira al tope de frecuencias y
destinos. Lo anierior, ocasiona una insafisfaccién en las necesidades de conectividad en las regiones necesitadas de un
servicio de transporte aéreo, ampliando atin mas la brecha de desigualdad en Colombia.

Identificadas las causas y sus efectos, se ve la necesidad de implementar estrategias y evaluar proyecios gue permitan
mitigar esta situacion y sobreponerse a los obstaculos, convirtiéndolos en oportunidades y en soluciones a este problema,
gue termina por afectar a las regiones y a la poblacion que en ellas habita. Para afrontar lo anteriormente expuesto y bajo
el precepto de dar cumplimiento a la mision social que le fue encomendada a SATENA, se identificé como medio de
solucion, estructurar un modelo de apoyo por parte del Gobiemo Nacional a través de una Capitalizacién que permita
primero, €l fortalecimiento de la flota actual para ampliar la conectividad regional, y segundo, la adquisicion de aeronaves
optimas para la cperatividad en la diversa infragstructura aeroportuaria de Colombia, lo que permitira tener una flota apia
para pistas restrictivas y operacion en rutas con baja demanda para el fipo de flota actual, permitiendo llegar a destinos
con aeropuertos de infraestructura deficitaria, que incluso en ocasiones no cuenfan ni siquiera con provision de
combustible,

Una vez obtenidos estos medios, la empresa tendria la suficiente flota para ampliar la presencia del Estado y aumentar la
cobertura de sus rutas en las regiones mas apartadas de los centros econdmicos del pais y donde SATENA es e Unico
operador, cumpliendo con su misién. Esta ampliacion en la cobertura de rutas, genera un incremento en la oferta de sillas
satisfaciendo las necesidades de las partes interesadas, con tarifas acorde al ingreso per capita, beneficiando una mayor
parte de fa poblacidn objetivo, ya que estas tarifas serian mas incluyentes y mejores que las de un posible operador regular
o no regular, para quienes prima la rentabilidad y no el servicio.



Por ofro lado, se identificd g -, ¢ an la adquisicién de estas aeronaves, junto con la subvencién a la operacién de rutas
unicas y la formulacion de un 1odelo infegral de Servicios Aéreos Esenciales {SAE) de Conectividad Regional, el
cumplimiento de metas a n.vel ¢ trategico, operativo, financiero y técnico de la aerolinea, estaran alineados a las politicas
publicas del Goblemo Naciona al mitigar as brechas economicas de las regiones, aumentar |a compeiitividad, potenciar
el ecoturismo y disminuyendo 3 ¢ ficit de infraestructura, brindando una conectividad regular que ira de la mano de la
sostenibilidad y el fortalecimianto financiero de SATENA, al contar con capital de frabajo moderno y flexible a fas
necesidades que requiere el pais ¢ 1 este memento histérico.

De esta manera, las causas y I s efectos se convertirian en medios y fines respectivamente para desarrollar este
importante proyecto, solucionand: el problema central, es decir, pasar de ser Ia flola una limitante, a ser una oportunidad
de llegar a muchos destings poteciales del pais con seguridad, calidad y eficiencia, gracias a una mayor disponibilidad
de flota, siendo fiexibles y reactivos a las necesidades que tiene el pais, y principalmente en las zonas mas vulnerables,

La primera fase de este proyecto, contempla la compra de 6 aeronaves de hasta 19 sillas y la adquisicion de aeronaves
ATR 42 de 48 sillas y ATR 72 de 70 sillas, soportadas en el Plan Estratégico de la aerolinea y que hacen parte de la flota
actual, con una trazabilidad operativa y probadas como las mejores aeronaves regionales turbohélice en el mundo. Dentro

Las aeronaves ATR 42 y ATR 72, complementarian mercados existentes y fortalecerian la conectividad, a partir del
incremento de frecuencias, Que a la vez permifirian la aperfura de nuevas rutas entre ciudades intermedias que tengan
necesidades de conectividad Y una demanda mayor. Esto permitiria alcanzar niveles de crecimiento operacionales
superiores y una distribucion mas equitativa del fransporte aéreo en el pais, al brindar un servicio regular que hoy en dia

operacion se traduce en un conocimiento invaiuable para los refos que supone la conectividad aerea, y por ello, al ser un
actor de carécter estratégico en la construccion y desarrollo del pais, la funcion que viene cumpliendo deberia ser reforzada
y ampliada.

De este plan de renovacion, se pronostica un crecimiento del 60% en la oferta de frecuencias y del 73% en pasajeros
transportados, fortaleciendo la mision de SATENA y el modelo de Servicio Aéreo Esencial en Colombia, brindando asi

Es preciso mencionar que mediante la reestructuracion intema de SATENA, se identificaron una serie de medidas
asociadas a las estrategias de negocio de las aerolineas, para transformar la operatividad de SATENA hacia resultados
orientados a la sostenibilidad y rentabilidad, En consideracion a lo anterior, el proyecto de adquisicion de aeronaves es
una prioridad, que permitira ampliar la oferta de rutas sociales linicas, conectar poblaciones que requieren desarrolio y
establecer la presencia del Estado en regiones que, por su caracteristicas geograficas y socioecontmicas, han estado
histéricamente apartadas.

Por ofra parte, la capitaiizacion de SATENA genera crecimiento, ¥ la renovacin de fiota impide que las posibifidades de
estancarse operativamenie se materialicen, permitiendo que se contintie brindando conectividad a Ias regiones menos
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